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Faire Zeitarbeit in der Wirtschaftskrise

Die weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise hat auch die Bundesrepublik erfasst. Nach
amtlichen Schatzungen wird in diesem Jahr mit einem Riickgang des Bruttoinlandsproduktes
um 2,5 Prozent gerechnet. Allerdings gibt es bereits wissenschaftliche Institute -
insbesondere IfO- die mit einem weiteren Riickgang des Wirtschaftswachstums fiir 2009 und
2010 rechnen. Entsprechend unterschiedlich fallen die Prognosen lber den Riickgang der
Beschaftigung und die Zunahme der Arbeitslosigkeit aus. Auch vom Vorstand der
Bundesagentur fir Arbeit wird ein Anstieg der Zahl der registrierten Arbeitslosen auf 4
Millionen nicht mehr ausgeschlossen. Wie stark der Anstieg der Arbeitslosigkeit tatsachlich
ausfallen wird, hdangt auch davon ab, wie sehr es gelingt, die Kurzarbeit zu Verhinderung der
Arbeitslosigkeit zu nutzen. Dies wird wiederum dadurch beeinflusst, wie lange die Krise
anhalt und ob die Unternehmen Perspektiven fir eine konjunkturelle Besserung sehen.
Derzeit ist dies allerdings nicht in Sicht. Diese Region Ingolstadt mit dem dominanten
Automobilkonzern Audi ist bislang noch glimpflich davon gekommen. Doch auch hier nimmt
die Kurzarbeit zu.

Gleichzeitig besteht nach wie vor Mangel an qualifizierten Fachkraften- vor allem in den
technischen Berufsbereichen. Nach Uberwindung der Wirtschaftskrise wird gerade hier in
Ingolstadt der Fachkraftemangel die Wirtschafts- und Beschaftigungssituation entscheidend
beeinflussen. Dies gilt insbesondere unter Beriicksichtigung der demographischen
Verdanderungen. Dabei hat diese Region — im Gegensatz zum Bundesdurchschnitt- einen
Zuwachs der Bevdlkerung zu verzeichnen und wird daher von der demographisch bedingten
,Uberalterung” erheblich weniger stark betroffen sein. Aber auch hier wird sich die
Anderung der Alterspyramide — Abnahme der Jingeren und Zunahme der Alteren im
Erwerbsleben sowie der Bevdlkerung insgesamt- bemerkbar machen. Wirtschaft und
Gesellschaft sind daher gefordert, die Qualifikationspotentiale der Menschen, die in dieser
Region leben und arbeiten, bestmdglich zu nutzen. Dabei gibt es Nachholbedarfe vor allem
bei gering qualifizierten Jiingeren, alteren Arbeitnehmern, Frauen wdhrend und nach der
Familienphase, Migranten. Unter Berlicksichtigung dieser zukiinftigen Herausforderungen ist
nicht nur die Verflugbarkeit von Arbeit, sondern vor allem auch ihre Qualitdt, ihre
Rahmenbedingungen und dabei die bestmogliche Nutzung der Qualifikationspotentiale in
den Mittelpunkt der Arbeitsmarktpolitik zu stellen. Dabei spielt die Zeitarbeit in den letzten
Jahren eine zunehmend wichtigere Rolle.



Zunahme der Leiharbeit

Nach der Flexibilisierung des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes im Zuge der Hartzgesetze
erfolgte eine erhebliche Zunahme bei der Leiharbeit. Zwischen 2003 und 2008 verdoppelte
sich die Zahl der Leiharbeitnehmer in der Bundesrepublik auf knapp 800 000.

Erklarte Zielsetzung der gesetzlichen Deregulierung bei der Leiharbeit war die Vereinfachung
bei der praktischen Handhabung in den Verleihagenturen sowie den Entleihbetrieben.Vor
allem sollte die Leiharbeit eine wichtige arbeitsmarktpolitische Funktion Gbernehmen, und
flir Arbeitslose die Integration in Beschaftigung und Beruf erleichtern.

Erreicht wurde eine erhebliche Ausweitung der Leiharbeit. Wahrend der Jahre der
konjunkturellen Verbesserung der Beschéaftigung und des Riickgangs der Arbeitslosigkeit sind
viele Arbeitslose durch Leiharbeit in Arbeit eingegliedert worden. Allerdings war dies mit
einer Verschlechterung der Arbeitsbedingungen fir die betroffenen Leiharbeitnehmer
verbunden und hat entsprechende negative Auswirkungen auch fir andre Arbeitnehmer. In
immer mehr Regionen und Berufsbereichen war und ist der berufliche Einstieg nur n och
Uber Leiharbeit moglich. Dies trifft vor allem geringer qualifizierte jiingere Menschen, Frauen
nach der Familienphase sowie dltere Arbeitnehmer, die nur unter Schwierigkeiten tiberhaupt
einen Zugang zur Beschaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt erhalten. Nach bisherigen
Erfahrungen ist es nicht Gbertrieben festzustellen, dass der Arbeitsmarkt fir
Geringqualifizierte Arbeitnehmer bald iberwiegend von Leiharbeit bestimmt ist. Eine Studie
flir Hamburg ergibt z.B. eine Leiharbeitsquote fir Hilfsarbeiter von 59 Prozent. Das Institut
fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung verweist darauf, ,dass Betriebe gerade in diesen
Tatigkeitsbereichen, die einen hohen korperlichen Arbeitseinsatz abverlangen und
vergleichsweise gering entlohnt werden, dazu neigen, das Risiko der langfristigen Bindung an
entsprechende Arbeitskrafte auf ein Verleihunternehmen zu tbertragen.” Inzwischen gibt es
aber auch immer mehr Leiharbeitnehmer mit abgeschlossener Berufsausbildung bis zu
einem Fachhochschul- und Hochschulabschluss. Besonders problematisch ist, dass
Leiharbeitnehmer haufiger als Stammarbeitnehmer fir Tatigkeiten eingesetzt werden, die
nicht ihrer Qualifikation entsprechen. Durch den oft fachfremden Einsatz besteht die Gefahr,
dass Qualifikationen entwertet werden und so die Betroffenen dauerhaft im
Niedriglohnbereich bleiben.

Der Lohnabstand im Einsatzbetrieb zu den Stammkraften betrdgt im Durchschnitt aller
Branchen 29 Prozent. Das im Arbeitnehmeriberlassungsgesetz enthaltene Prinzip ,Gleicher
Lohn fir gleiche Arbeit , wurde durch die Ausnahmeregelung fiir schlechtere tarifliche
Regelungen” mithin erheblich durchléchert. Etwa 8 Prozent der Leiharbeitnehmer muss trotz
Vollzeitarbeit zuséatzlich Hartz IV Leistungen beantragen, da das Einkommen aus der
Leiharbeit zum Leben nicht reicht.



Gefallen ist in den Hartz Gesetzen die vorherige gesetzliche Befristung der Leiharbeit von
zuletzt 24 Monaten. Es konnen mithin seither Leiharbeitnehmer unbefristet im
Entleihbetrieb beschaftigt werden. Es gibt inzwischen zunehmend Beispiele, dass gerade
altere Arbeitnehmer Uber viele Jahre hinweg als Leiharbeitnehmer zu erheblich schlechterer
Entlohnung und sonstigen Arbeitsbedingungen beschaftigt. Gerade fiir dltere Arbeitnehmer
ist dies mit grofen Harten verbunden- und eine unwiirdige Situation als Arbeitnehmer
zweiter Klasse.

Je dlter sie werden, desto weniger besteht die Aussicht auf ein normales Arbeitsverhiltnis.
Allerdings ist die groBe Mehrzahl der Leiharbeitsverhaltnisse bis zu drei Monaten. Vielfach
sind flir die Anfangsbeschaftigung sogar noch Abschlage von den sowieso niedrigen
Stundenléhnen fir Leiharbeitnehmer vorgesehen. Leiharbeitnehmer werden dann mur
solange beschéftigt, wie diese niedrigeren Stundenlohne gelten. Dann werden sie erst
einmal entlassen.

Diese standige Existenzangst fir die Leiharbeitnehmer wird durch das Hartz-Gesetz noch
geschirt: Das vorherige Verbot der Wiederbeschaftigung von Leiharbeitnehmern im
Entleihbetrieb wurde aufgehoben. Dies ist geradezu ein Anreiz fir die Entleihbetriebe,
Leiharbeiter kurzzeitig zu entlassen und danach wieder einzustellen. Wenn ein Betrieb dies
so macht, um die Arbeitskosten zu driicken, missen auch die Konkurrenten bald nachziehen.
Dies ist fur die betroffenen Arbeithehmer ein Teufelskreis, aus dem sie so schnell nicht
herauskommen. Zwar kommen somit Arbeitslose durch Leiharbeit wieder in  Arbeit-
allerdings meistens zu schlechten Bedingungen. Und sie sind genauso schnell wieder
drauRen. Die Ubernahmequote der Leiharbeitnehmer im Entleihbetrieb ist daher duRerst
niedrig: Experten gehen von maximal 15 Prozent aus. Der vielbeschworene Effekt der
Eingliederung Arbeitsloser ist somit minimal.

Die Unternehmen haben —geférdert durch die Hartz Gesetze- weitere Formen der
Umgehung regularer Beschaftigung entwickelt: Ganze Betriebseinheiten werden geschlossen
und die Arbeitspldtze gestrichen. Kurze Zeit spater werden vergleichbare Tatigkeiten tber
unternehmenseigene Leiharbeitsagenturen neu geschaffen- allerdings zu niedriger
Entlohnung und schlechteren Arbeitsbedingungen. Die Konsequenz fiir die betroffenen
Arbeitnehmer ist: Erst verlieren sie ihre normale Arbeit. Dann konnen sie als
Leiharbeitnehmer wieder anheuern

.Nicht zu rechtfertigen ist die gesetzliche Aufhebung des sog. Synchronisationsverbots. Das
heiRt im Klartext: Leiharbeiter kénnen vom Verleihbetrieb wieder entlassen werden, wenn
ihr Einsatz im Entleihbetrieb endet. Dies macht das Verleihgeschift zu einem hdochst
lukrativen Unterfangen. Es ist daher keine Wunder, dass Leiharbeitsagenturen wie Pilze aus
dem Boden schieBen. Welche Begriindung gibt sodass ein Verleihunternehmen vom
Entleihbetrieb den Anteil an den Personalverwaltungskosten verlangt und anschlieRend den
Leiharbeitnehmer nicht weiter beschaftigt. Der Leiharbeitnehmer hat die Risiken der
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Verleihers sowie des Entleihers zu tragen: Er bekommt erheblich weniger an Lohn als der
Entleiher an den Verleiher zahlen muss. AnschlieBend tragt er auch noch das Risiko der
Entlassung, wenn der Auftrag im Entleihbetrieb beendet ist. Das mindeste, was bei einer
solchen DreiecksKonstruktion Verleiher-Entleiher-Leiharbeitnehmer- zu erwarten ware, ist,
dass der Verleiher das Beschaftigungsrisiko fiir den Leiharbeitnehmer zu tragen hat. Dafir
erhélt er schlieflich vom Entleihbetrieb erheblich hohere GebiUhren, als sie an den
Leiharbeitnehmer weitergegeben werden.

Wenn der Gesetzgeber —wie 2003 geschehen-dies allerdings ermoglicht, ist nicht
verwunderlich, dass dies auch von den Verleihern genutzt wird. Diese gesetzliche
,Schleusenoffnung” 2003 hat dazu gefiihrt, dass Leiharbeit schon ldngst nicht mehr zur
Abdeckung von Produktionsspitzen oder organisatorische und technische Verdanderungen
eingesetzt wird. Wenn Leiharbeitnehmerquoten- teilweise bis zu 50 Prozent und sehr haufig
zwischen 20 und 30 Prozent der Gesamtbeschaftigung die Praxis sind, zeigt dies die Nutzung
der Leiharbeit zur Senkung von Lohnen und Verschlechterung von Arbeitsbedingungen.

Leiharbeitnehmer, die auf Festanstellung hoffen, werden ihre Schmerzgrenze bei der
Hinnahme der unwiirdigen Entlohnung und sonstiger Arbeitsbedingungen weit herabsetzen.
Sie werden kaum fir die Durchsetzung ihrer Rechte eintreten.

Fiir den Betrieb ist dies eine wilkommene Moglichkeit, Druck auf die Stammarbeitskrafte
auszuiliben-da sie ansonsten durch noch mehr Leiharbeithehmer ersetzt werden kénnen.

Die IGMetall hat in den letzten Jahren hunderte von Tarif- und Betriebs-Vereinbarungen mit
den Arbeitgebern fiir faire Entlohnung und Arbeitsbedingungen fiir Leiharbeit durchsetzen
konnen und damit hat sie wichtige ,,Pionier Arbeit” geleistet. Auch hier in Ingolstadt konnte
sie mit den Betriebsraten und der Betriebsleitung von Audi sowie des Verleihers Adecco-Tuja
wichtige Vereinbarungen durchsetzen. Nicht nur wurde die Anzahl der Leiharbeitnehmer in
der <Produktion von Audi auf 4 Prozent der Belegschaft begrenzt. Darliberhinaus verdienen
Leiharbeitnehmer bei Audi in etwa den gleichen Stundenlohn wie Stammarbeitskrafte.

Gerade jetzt ist den Betriebsrdten und der IGM ein weitere wichtige Vereinbarung gelungen:
Fir die Leiharbeitnehmer bei Audi wird teilweise die verbesserte und auch auf die Leiharbeit
erweiterte Kurzarbeitergeldregelung genutzt. Ein weiterer Teil der Leiharbeitnehmer wird in
eine Transfergesellschaft Gbernommen, d.h. dort werden sie weiter beschaftigt und in
andere Arbeitsverhaltnisse vermittelt. Allerdings gibt es bisher keine AnschluBbeschaftigung
flr etwa 170 der 1000 Leiharbeitnehmer bei Audi.



Verbesserung der gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir die Leiharbeit

Um die schwierige Betriebs- und Tarifarbeit der Gewerkschaften bei der Verbesserung der
Bedingungen der Leiharbeit  zu unterstitzen, ist die Korrektur  des
Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes dringend erforderlich.

o Die Dauer der Beschaftigung von Leiharbeitnehmern im Entleihbetrieb mufl wieder
begrenzt werden. Der Gesetzgeber darf nicht einer noch weiteren Umwandlung von
Stammarbeitsplatzen in unsichere Leiharbeitsverhaltnisse Vorschub leisten. Mit
welchen Perspektiven haben denn gerade junge Menschen auf dem Arbeitsmarkt zu
rechnen? Wie kann eine Gesellschaft verlangen, dass sie Partnerschaften eingehen,
Familien griinden und die Verantwortung fir Kinder (ibernehmen, wenn ihnen eine
sichere Beschaftigung, ein existenzsicherndes Einkommen und ausreichende soziale
Sicherheit verwehrt wird.

o Das Verbot der Entlassung von Leiharbeitnehmern nach Beendigung ihres Einsatzes
im Entleihbetrieb (Synchronisationsverbot” muss wieder eingefiihrt werden. Wenn
Verleihagenturen vom Entleihbetrieb Gebilihren weit Uber die Entlohnung der
Leiharbeitnehmer hinaus verlangen, miissen sie zumindest das Risiko eines jeden
Arbeitgebers tragen. In keinem Fall diirfen sie auch noch gesetzlich legitimiert die
Arbeitnehmer entlassen diirfen, wenn der Auftrag im Entleihbetrieb beendet ist.
Genauso wenig darf ihnen der Gesetzgeber ermoglichen, dass sie die
Leiharbeitnehmer nur fiir so kurze Zeit einstellen, dass sie ohne Schutz jederzeit
wieder entlassen werden kdnnen.

o Die Wiederbeschiftigung von Leiharbeitnehmern im gleichen Entleihbetrieb mulR3
wieder untersagt werden. Dies ladt Entleihbetriebe geradezu dazu ein, die
Lohnkosten noch weiter zu driicken und noch mehr Stammarbeitkrafte durch
Leiharbeitnehmer zu ersetzen.

o Das Prinzip ,,Gleicher Lohn fir gleiche Arbeit“ muss durchgesetzt werden-zumindest
nach einer kurzen Einarbeitungszeit. Die Tarifoffnungsklausel- nach unten -muss
abgeschafft werden. Alles andere leistet einer unbegrenzten Lohnspirale nach unten
zu Lasten der Leiharbeitnehmer und der Stammkrafte Vorschub.

o Unabhéngig davon sind die Rechte der Betriebs- und Personalrate bei der Einstellung
von Leiharbeitnehmern zu starken. Hierzu kann der Gesetzgeber auch dadurch
Hilfestellung leisten, dass er die Vereinbarung von Hochstquoten bei der
Beschaftigung von Leiharbeitern vorsieht.



Mindestlohne fiir Leiharbeit

Unabhangig von diesen gesetzlichen Korrekturen der Hartz Gesetze sind die seit (iber zwei
Jahren zwischen den DGB Gewerkschaften und zwei groflen Zeitarbeitsverbanden
vereinbarten Mindestlohne endlich fir allgemeinverbindlich zu erkldren Hierzu liegen alle
Voraussetzungen voriber zwei Drittel der Beschaftigten in der Leiharbeitsbranche werden
durch die se Tarifvertrage erfasst Westen wiirden hierdurch Stundenléhne von inzwischen 7
Euro 50 erreicht.

Die CDU/CSU muss endlich ihre Blockade gegen die Aufnahme dieser tariflichen
Mindestlohne der DGB Gewerkschaften in das Arbeitnehmerentsendegesetz aufgeben. Es
kann doch nicht sein, dass infolge schlechterer Tarifvertrage der Christlichen
Gewerkschaften mit einem kleinen Arbeitgeberverband als uniiberwindbare Hirden gegen
die Allgemeinverbindlichkeit der DGB Vertrage aufgebaut werden. Inzwischen gibt es
Tarifvertrage der Christlichen Gewerkschaften fiir Leiharbeit mit Stundenléhnen unter 5
Euro. Dies festzuschreiben ware gesetzlich sanktioniertes Lohndumping.

Die im Rahmen des Konjunkturpaktes Il vorgesehene Aufnahme einer Lohnuntergrenze in
das Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes ist keine Losung, fuhrt vielmehr die bestehende
Blockade gegen einen ausreichenden Mindestlohn in der Leiharbeit nur weiter fort.
Notwendig bleibt nach wie vor die Aufnahme der DGB Mindestlohne fiir die Leiharbeit in das
Arbeitnehmerentsendegesetz und damit die Erklarung der Allgemeinverbindlichkeit.



