Beschaftigungspolitik in der EU- Teil Il
Ansatze einer praventiven
Arbeitsmarktpolitik

m Der Rahmen fir praventive MaRnahmen der EU und
damit in der Arbeitsmarktpolitik ist abgesteckt.

m Die praventiven MalRnahmen der Mitgliedsstaaten
konzentrieren sich vor allem auf Aktionsfelder wie
Investition in Humankapital, Anpassung an sich
wandelnde Arbeitsmarkte (Flexicurity) sowie
lebenslanges Lernen.

m Europaweit wird die Notwendigkeit erkannt, den Druck
zur Entwicklung von geeigneten Strategien in diese
Richtung vor dem Hintergrund von demographischer
Entwicklung und Globalisierung zu erhéhen.
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lI. Landerspezifische Ansatze flr praventive
Arbeitsmarktpolitik - Finnland

s Einfihrung von AGE-Management in Betrieben zum Erhalt der
Beschaftigungsfahigkeit (Zielgruppe: 55 —Jahrige)
Zu Beginn der 90er Jahre machte Finnland eine tiefe wirtschaftliche
Krise durch. Gleichzeitig gingen immer mehr altere Arbeithehmer
vorzeitig in den Ruhestand und damit verloren die Unternehmen
notwendiges Fachwissen. Im Unternehmen Abloy Oy (Tampere)
wurde 2001 das AGE-Master Programm erfolgreich eingefihrt.

Beispiele: Ergonomische Arbeitsgestaltung, kostenlose
Sportprogramme, jahrlich vorgeschriebene und durchzuflhrende
Gesundheitstests, Einfiihrung von zusatzlichem Urlaub fir Gber 58-
Jahrige (gestaffelt nach Alter 6 — 20 Tage zusatzlich pro Jahr).

Ergebnis: Erhéhung des Renteneintrittsalter um 3 Jahre,
Verringerung des Krankenstandes, Anerkennung der Leistungen
von alteren Mitarbeiter/innen im Betrieb, positives Medienecho.
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lI. Landerspezifische Ansatze flr praventive
Arbeitsmarktpolitik - Irland

= Initiative ,,One Step up® (hauptsachlich f. Jugendliche)

Diese propagiert die Mitarbeiterweiterbildung zur Anhebung des
Kompetenzniveaus der Arbeitskrafte und zur Starkung der Idee des
lebenslangen Lernens am Arbeitsplatz. Dazu wird der Zugang zu
einer Reihe von Weiterbildungsméglichkeiten erleichtert, z.B.
Lernen mit Anleitung eines Tutors oder E-Learning. Damit wird
sichergestellt, dass das Qualifikationsniveau der Arbeitskrafte dem
aktuellen und kinftigen Bedarf in den Betrieben entspricht.
Finanzierung: Competency Development Programm (CDP), das
eine Vielzahl von Maflthahmen fur versch. Qualifikationsniveaus fir
Beschaftigte in vielen Branchen anbietet und Workplace Basic
Education Fund (,Skills for Work").
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lI. Landerspezifische Ansatze flr praventive
Arbeitsmarktpolitik -

m Dienstleistung des AMS: Prinzip der ,,Early Interventions*

Ab dem 1. Tag der Entlassung aus einer Beschaftigung oder
Malknahme — zielgerichtete und problemorientierte Aktivitaten.
Dadurch soll die Arbeitslosigkeit so kurz wie mdéglich gehalten und
Langzeitarbeitslosigkeit verhindert werden.

Entsprechend des Betreuungsbedarfs und der Zugehdérigkeit zu
einer besonderen Personengruppe (Jugendliche, Altere,
Wiedereinsteiger, Migranten) werden die Dienstleistungen und
Aktivitaten frihzeitig ausgewahlt.
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ll. Verschiedene Paradigmenwechsel in der
deutschen Arbeitsmarktpolitik (Exkurs)

1. Einfihrung des Arbeitsférderungsgesetzes (AFG) 1969

Die Vorsorge flr einen quantitativen und qualitativen Ausgleich
von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt riickt in den
Vordergrund. Neben der Berufsberatung, Arbeitsvermittiung und
Arbeitslosenversicherung wird der BA die Férderung der
beruflichen Bildung zugewiesen.

(Grundlage war auch der internationale Erfahrungsaustausch im
Rahmen der OECD insbesondere mit der zum damaligen
Zeitpunkt bereits erheblich weiter entwickelten aktiven
Arbeitsmarktpolitik — berufliche Weiterbildung und
Arbeitsbeschaffung — in Schweden.)
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ll. Verschiedene Paradigmenwechsel in der
deutschen Arbeitsmarktpolitik (Exkurs)

2. Einfuhrung des SGB Ill — 1998 (Abldsung des AFG)
Dabei wird erstmalig von einer starkeren Eigenverantwortung der
Arbeitslosen und Arbeitgeber ausgegangen. (Der Einsatz von
arbeitsmarktpolitischen Geldern wird stark dezentralisiert.)

3. Erganzung durch das Job-AQTIV- Gesetz 2002
Durch den \Wandel von der aktiven zur aktivierenden
Arbeitsmarktpolitik soll die Zusammenarbeit zwischen der
Bundesagentur fur Arbeit und der Wirtschaft verbessert werden
z.B. durch Vermittlungsgutscheine, Férderung der beruflichen
Weiterbildung im Betrieb.

4.  Hartz-Gesetze" und Reform der Bundesanstalt fiir Arbeit 2002

Mit der Hartz-Kommission wird der Praventionsgedanke neu
belebt; das Motto lautet:

LArbeitslosigkeit muss bekampft werden, bevor sie entsteht.”

Hierfir werden neue Instrumente eingefiihrt, die sowohl den
Praventions- als auch den Flexibilitatsaspekt weiter profilieren.
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lI.  Praventionsansatz im SGB Ill §1 (1)

m (1) Die Leistungen der Arbeitsférderung sollen dazu
beitragen, dass ein hoher Beschaftigungsstand erreicht
und die Beschaftigungsstruktur standig verbessert wird.

(2) Sie sind insbesondere darauf auszurichten, das
Entstehen von Arbeitslosigkeit zu vermeiden oder die
Dauer der Arbeitslosigkeit zu verkiirzen.

m Beispiele:
Frihzeitige Arbeitslosmeldung —(Meldung friihestens 3
Monate vor Eintritt), Einfihrung des Saison-

Kurzarbeitergeldes , Profiling, Absolventenmanagement
wéahrend /nach der Absolvierung von Weiterbildung.
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Festzuhalten ist...

s Der Prdaventionsgedanke in der Arbeitsmarktpolitik ist
nicht neu!

s Es gibt Instrumente mit deren Hilfe, der
Arbeitsplatzverlust abzuwenden ist, aber auch bei
anstehendem Verlust des Beschéaftigungsverhéltnisses
Malinahmen praventiv greifen ( z.B.
WeiterbildungsmalRnahmen, Kurzarbeitergeld,
Sozialplanzuschiisse, Job-to-Job).

s Eine praventive Strategie zur Vermeidung von
Langzeitarbeitslosigkeit in Deutschland muss noch
entwickelt werden.
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REINEIRPdL TIdUIHIET, 15l €5 e11uTueiiictl, uer Kuriuyeri
Qualifikationsbedarf umfassender und sachgerechter
abzuschatzen.

m Prévention sollte ganzheitlich angegangen werden. Viele heute im
Fokus stehende Entwicklungen wie Demographie, Gesundheits-
vorsorge, Integration und schlielllich Globalisierung sind
miteinander verkntipft und missen daher weit starker in Bezug auf
Préavention strategisch ausgerichtet werden.
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lIl. Empfehlungen fir Praventionsanséatze in
Deutschland

m Die Decent Work Strategie sollte in das (nationale) Flexicurity
Konzept Eingang finden.

Gleichzeitig sollte bei nationalen Flexicurity Strategien ein
umfangreiches System der Kinder und Altenbetreuung sowie eine
Politik angestrebt werden, welche die Mobilitt bei gleichzeitiger
sozialer Absicherung férdert und somit auch die regionale
Dimension der Arbeitsmarktpolitik in Betracht zieht.
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